
 
 

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESIÓN SEMIPRESENCIAL DE LA 
COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CÁMARA DE 

REPRESENTANTES EL DÍA 7 DE JUNIO DE 2022, REALIZADA CON EL APOYO DE LA 
PLATAFORMA GOOGLE MEET 

 
PROYECTO DE LEY No. 235 de 2021 DE CÁMARA 

 
“Por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se 

incentiva el consumo interno, se autoriza la creación del programa de donación “Quiero a 

los cafeteros” y se declara el café como bebida nacional” 

El Congreso de la República de Colombia 

DECRETA: 

 
Artículo 1°. Objeto: la presente ley tiene tres propósitos: a) crear el programa de 

donación voluntaria “Quiero a los cafeteros”; b) Declarar el café como bebida nacional; e 

c) Incentivar el consumo interno. 

 
Artículo 2°. Definiciones: para los efectos de la presente ley, aplican las siguientes 

definiciones: 

 
1. Pequeño productor: persona natural que explota o ejerce el control técnico, 

económico, administrativo sobre un área de café o finca cafetera mediante la toma de 

decisiones de siembra, eliminación o zoqueo del lote, entre otras, y cuyos activos no 

superan el equivalente a doscientos ochenta y cuatro (284) salarios mínimos legales 

mensuales vigentes (SMLMV) siempre y cuando el 75% de sus activos estén invertidos en 

el sector cafetero y no menos de las 2/3 partes de sus ingresos provengan de dicha 

actividad. 

 
2. Recolector de café: personas naturales que desarrollan actividades relacionadas con 

el mantenimiento de la plantación y por medidas durante la recolección de las cosechas 

del café, con independencia del vínculo jurídico a través del cual las realicen. En ese 

sentido, la presente ley reconoce que el recolector de café puede ser considerado 

trabajador dependiente, contratista o independiente por cuenta propia. 

 

 

 



 
 

CAPÍTULO I 

Programa de donación “Quiero a los Cafeteros” y el fondo para la vejez de los 

cafeteros 

 
Artículo 3°. Programa de donación “Quiero a los Cafeteros”: autorícese al Gobierno 

Nacional la creación del programa de donación voluntaria por parte de los compradores 

y consumidores de café o sus productos derivados denominado “Quiero a los Cafeteros”.  

Tendrá como propósito el recaudo organizado de aportes voluntarios hasta por el 20% del 

precio pagado por la compra de café en cualquiera de sus formas o productos con café.  

El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 

 
Los recursos recaudados por este programa se destinarán con exclusividad al Fondo para 

la vejez de los Cafeteros. 

 
Artículo 4°. Fondo para la vejez de los Cafeteros: Con el fin de administrar los recursos 

que se recauden por concepto del programa Quiero a los Cafeteros, créese un patrimonio 

autónomo Fondo para la vejez de los Cafeteros cuyos recursos se destinaran de manera 

exclusiva la financiación de programas orientados a generar ingresos durante su vejez a 

los pequeños productores y recolectores de café.  

 
Deberá ser administrado por una fiduciaria de reconocida idoneidad, y de conformidad 

con los requisitos y condiciones que para el efecto expida el Gobierno Nacional. La Junta 

Directiva del patrimonio autónomo deberá estar integrada por representantes del 

Gobierno Nacional y del gremio cafetero en Colombia. 

Parágrafo. El gobierno reglamentará la materia en un periodo no mayor a seis (6) meses 

a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. 

 
CAPÍTULO II 

De la declaratoria del café como bebida nacional 

 
Artículo 5°. Declaratoria del café como bebida nacional: declárase al café de Colombia 

como producto y bebida nacional en razón de su relevancia histórica, social, económica 

y cultural. 

 



 
 

CAPÍTULO III 

De la promoción del consumo interno 

 
Artículo 6°. Promoción del consumo interno de café colombiano: El Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural en coordinación con el Ministerio de Comercio Industria y 

Turismo, diseñará e implementará, estrategias de promoción del consumo de café 

colombiano, tanto en el exterior, como en el interior del país.  

 
Parágrafo: La promoción del consumo de café colombiano, deberá fundamentarse en 

estrategias de largo plazo, donde se estimule la demanda efectiva y se fortalezca la oferta 

con innovación. 

 
Artículo 7°. Compras de café colombiano por parte de las entidades públicas o de 

economía mixta: las entidades públicas o de economía mixta del Estado colombiano de 

acuerdo con el régimen jurídico de contratación que le sea aplicable, cuando compren 

café, preferirán los cafés locales, producidos en Colombia. 

 
Parágrafo. Toda compra de café por parte de las entidades públicas o de economía mixta, 

deberá ser realizada tomando en consideración los términos de la Ley 816 de 2003, a 

través de la cual se busca apoyar a la industria nacional a través de la contratación 

pública. 

 
Artículo 8°. Inclusión del café en programas de alimentación: el Estado adoptará 

acciones para fomentar la oferta y el consumo de café en el marco de los programas de 

alimentación financiados con recursos públicos, siempre y cuando sea permitido, de 

acuerdo a las condiciones nutricionales de cada programa. Para ello en un plazo no mayor 

a seis (6) meses se el Ministerio de Salud y Protección Social dispondrá una actualización 

de los resultados de estudios existentes sobre el café en la salud, y determinará la 

viabilidad de incluirlo en la alimentación infantil, de adultos y adultos mayores 

financiados por el Estado. Hecha la determinación, si resultará favorable se procederá en 

un término no mayor a 6 meses a incluirlo en dichas dietas. 

 

CAPÍTULO IV. 

Piso mínimo de protección social. 



 
 
 
Artículo 9°. Acceso al piso de Protección Social: los pequeños productores y 

recolectores de café que tengan relación contractual laboral o por prestación de servicios, 

por tiempo parcial y que en virtud de ello perciban un ingreso mensual inferior a un (1) 

Salario Mínimo Mensual Legal Vigente - SMLMV deberán vincularse al Piso de Protección 

Social que estará integrado por: i) el Régimen Subsidiado del Sistema General de 

Seguridad en Salud, ii) el Servicio Social Complementario de Beneficios Económicos 

Periódicos - BEPS como mecanismo de protección en la vejez y iii) el Seguro Inclusivo que 

amparará al trabajador de los riesgos derivados de la actividad laboral y de las 

enfermedades cubiertas por BEPS siempre y cuando no superen el tope de ingresos de 

(1) Salario Mínimo Mensual Legal Vigente en promedio durante un (1) año calendario. 

 
En estos eventos el aporte al programa de los Beneficios Económico Periódicos – BEPS 

deberá ser asumido enteramente por el empleador o el contratante y corresponderá al 

15% del ingreso mensual del trabajador o contratista. De este monto se destinará el 1% 

para financiar el Fondo de Riesgos Laborales, con el fin de atender el pago de la prima 

del Seguro Inclusivo. Sin perjuicio de lo anterior, las personas que no tengan una 

vinculación laboral o no hayan suscrito un contrato de prestación de servicios y no tengan 

capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotización al Sistema Integral de 

Seguridad Social podrán afiliarse y/o vincularse bajo la modalidad del piso de protección 

social de que trata este artículo y serán los responsables de realizar el aporte al programa 

BEPS y el pago del seguro inclusivo. En todo caso, las personas deberán cumplir con los 

requisitos de acceso o pertenencia a los diferentes componentes del piso de protección 

social.  

 
Parágrafo primero. En ningún caso el ahorro en el mecanismo de los Beneficios 

Económicos Periódicos podrá ser inferior al tope mínimo establecido para ese Servicio 

Social Complementario.  

 
Parágrafo segundo. El Gobierno nacional reglamentará la materia; así mismo podrá 

establecer mecanismos para que los pequeños productores y recolectores de café al 

programa BEPS, realicen ahorros en este servicio social complementario de forma 

conjunta con la adquisición de bienes y servicios, y para que los trabajadores 

dependientes cobijados por el presente artículo tengan acceso al sistema de subsidio 

familiar.  

 
Artículo 10°. Costos y deducciones imputables al IBC de los pequeños productores 

y recolectores de café: los pequeños productores y recolectores independientes con 



 
 
ingresos netos iguales o superiores a 1 salario mínimo legal mensual vigente (smlmv) que 

celebren contratos de prestación de servicios personales, cotizarán mes vencido al 

Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base mínima del 40% del valor 

mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). 

 
Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos 

diferentes a prestación de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a 

un (1) salario mínimo legal mensual vigente efectuarán su cotización mes vencido, sobre 

una base mínima de cotización del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir 

el valor del Impuesto al Valor Agregado - IVA. En estos casos será procedente la 

imputación de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados 

en el artículo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos en la 

declaración de renta de la respectiva vigencia. 

 
El Gobierno nacional reglamentará el mecanismo para realizar la mensualización de que 

trata el presente artículo.  

 
Para efectos de la determinación del ingreso base de cotización -IBC de los trabajadores 

independientes por cuenta propia que clasifiquen como pequeños productores y 

recolectores de café en los términos de la presente Ley, se entenderá que los costos y 

deducciones que se pueden imputar a la base mínima corresponden en el mismo 

porcentaje y alcance a los costos y deducciones inherentes a la mano de obra en los 

cultivos de café de que trata el artículo 66-1 del Estatuto Tributario. 

 
Artículo 11. Facúltese al Ministerio de Educación Nacional (MEN), en articulación con el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), para que diseñe, estructure e 

implemente en la malla curricular de las instituciones educativas oficiales, una cátedra 

de educación en temas concernientes al sector agropecuario, de carácter obligatorio, la 

cual busque recuperar el interés y dotar de conocimiento a los estudiantes del ciclo 

básico, para ser agentes del cambio en la ruralidad colombiana. 

 

Parágrafo: En las zonas cafeteras del país, está cátedra se concentrará particularmente 

en temas relacionados con la cultura cafetera. 

 



 
 
Artículo 12°. Reglamentación: el Gobierno Nacional reglamentará en un lapso no 

superior a seis (6) meses todo lo concerniente a las disposiciones de los capítulos 

anteriores. 

 
Artículo 13°. Vigencia: la presente ley rige a partir de su publicación y deroga todas las 

disposiciones que le sean contrarias. 

 
 

César Eugenio Martínez Restrepo 
Representante a la Cámara por Antioquia 
Centro Democrático 
 

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMÍREZ 
Representante a la Cámara por Antioquia 
Centro Democrático 
 
 

 
NICOLÁS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN 
Representante a la Cámara por Antioquia 
Partido Conservador Colombiano 

 
 
La relación completa de la aprobación en primer debate del Proyecto de Ley consta en el 
Acta No. 035 correspondiente a la sesión realizada el día 7 de junio de 2022; el anuncio 
de la votación del Proyecto de ley se hizo el día 24 de mayo de 2022, Acta No. 034. 
 

 
JAIR JOSÉ EBRATT DÍAZ 
Secretario Comisión Quinta 
Cámara de Representantes 
 
  


